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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° -2020-GR-APURIMAC/GG.
Abancay; 4§ JUN. 2020

VISTOS:

El Expediente de recurso de apelacion promovida por la administrada: Noemi Ruth JURO PILARES, remitido
mediante el Informe Técnico N°131-2020-GRAP/07.01/D.R. ADM/OF.RR.HH de fecha 18 de Febrero del 2020,
contra de la Resolucion Directoral N°145-2019-GR.DRA-APURIMAC/D.OF.RR.HH. y E de fecha 23 de
Diciembre del 2019 y demas antecedentes que se recaudan, y;

CONSIDERANDO:

Que, el presente acto administrativo es emitido en mérito a la Resolucion Ejecutiva Regional N°095-2019-
GR.APURIMAC/GR, de fecha 31 de enero del 2019; que el Gobernador Regional de Apurimac, Delega
facultades y atribuciones a la Gerencia General Regional;

Que, conforme al articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, que prescribe “Los Gobiernos Regionales
tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia”; norma constitucional
concordante con los articulos 2° y 4° de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales - Ley N° 27867, que
establecen: "Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho
publico con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia (...)", cuya finalidad
esencial es (...), fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada
y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de
acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”;

Que, que la Oficina de Recursos Humanos y Escalafon del Gobierno Regional de Apurimac, mediante el Informe
Técnico N° 131-2020-GRAP/07.01/D.R.ADM/OF.RR.HH de fecha 18 de Febrero del 2020, con SIGE N° 0002251
de fecha 29 de enero del 2020, remite a la Direccion Regional de Asesoria Juridica del Gobiemo Regional de
Apurimac, el recurso administrativo de apelacion interpuesto por la administrada Noemi Ruth JURO PILARES,
en contra de la Resolucion Directoral N°145-2019-GR.DRA-APURIMAC/D.OF.RR.HH. y E E de fecha 23 de
Diciembre del 2019, a efectos de que asumiendo jurisdiccion y competencia se proceda a resolver el recurso de
apelacion sobre Reconocimiento como servidor contratado permanente, bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N°276 y el Decreto Supremo N°05-90-PCM y pajo la proteccion del Articulo 1° de la Ley N°24041;
en Ultima instancia administrativa, la que es tramitada en la Direccion Regional de Asesoria Juridica en folios 10,
para su estudio y evaluacion correspondiente. *

Que, conforme es de verse el recurso de apelacion interpuesto por el administrado Noemi Ruth JURO PILARES,
contra de la Resolucion Directoral N°145-2019-GR.DRA-APURIMAC/D.OF.RR.HH. y E, quien en contradiccion
a lo resuelto por la por el Director de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Apurimac, a través de dicha
resolucion manifiesta no encontrarse conforme a la decision arribada, por cuanto es lesivo para sus intereses; indicando
que en el fundamento segundo del acto impugnado, en cuanto al cumplimiento de la Ley 24041, sefiala “que los servidores
contratados para labores de naturaleza permanente con méas de 01 afio de servicio ininterrumpido, no pueden ser cesados
ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecion al procedimiento
establecido en el, sin perjuicio de lo establecido por el Articulo 15° de la misma ley”; es decir tendra derecho a la proteccion
contra el despido administrativo. Al respecto dicha ley no otorga estabilidad laboral, de acuerdo a la norma solo pueden ser
cesados o destituidos si incurren el comision de falta grave, tipificado en la Ley de la carrera administrativa, previo
Procedimiento Administrativo Disciplinario; en consecuencia la Ley 24041, solo brinda al servidor contratado labores de
naturaleza permanente una determinada proteccion contra la decision unilateral de la entidad de desvincular por razones
subjetivas, pero de ningin modo incorpora a la carrea administrativa ni lo equipara con los servidores nombrados respecto
a los derechos reconocidos por el Decreto Legislativo N°276 y su reglamento Decreto Supremo N°05-90-PCM.” Asimismo
sefiala que sus contratos temporales se han desnaturalizado en aplicacion al principio de la primacia de la realidad, por
tanta las labores realizadas por esta parte son de naturaleza permanente, por tanto al haber laborado por mas de un afio
me encuentro dentro de los alcances del articulo 1°de la Ley 24041. Asimismo en el fundamento cuarto del acto
administrativo sefiala “que debe tenerse en cuenta que el ingreso a la administracion publica se efectuada por concurso
publico de méritos y sujetos a los documentos de gestion respectivo”; esta exigencia legal esté establecida en mandatos
imperativos de observancia obligatoria, tales como el articulo 5° de la Ley N°28175-Ley del Marco del Empleo Publico; el
Articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N°1023, que crea la Autoridad Nacional del ‘servicio civil, rectora del
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Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos. En tanto no se puede negar el derecho de los trabajadores del
sector publico contratados para labores de naturales permanente con de un afio ininterrumpidos de servicios a no cesar ni
a ser destituidos en forma arbitraria aduciendo que su ingreso no se realizé por concurso publico de méritos; invoca la
Casacion N°1308-2016- del Santa, como precedente vinculante a fin de garantizar la proteccion a los servidores publicos
contra el despido arbitrario; para mayor abundamiento se debe tener en cuenta la Ley N°24041, asi como lo previsto en los
Articulos 22 al 27 de la Constitucion Politica del Perd. Asimismo el presente caso es de aplicacion el principio de
progresividad y no de regresividad de los derechos fundamentales, como el derecho al trabajo, en caso de que un trabajador
sujeto al Decreto Legislativo N°276 y articulo 1° de la Ley N°24041, haya aprobado que su contratacion se ha
desnaturalizado sin causa justificante prevista en la ley. Argumentos estos que deben comprenderse como cuestionamiento
del interesado;

Que, estando al contenido de los actuados en sede administrativa se tiene que mediante Resolucion Directoral
N°145-2019-GR.DRA-APURIMAC/D.OF.RR.HH. y E de fecha 23 de Diciembre del 2019, se Declara
IMPROCEDENTE, la solicitud de Reconocimiento en la condicion de trabajadora contratado para labores de
naturaleza permanente bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N°276, y el Decreto Supremo N°05-90-
PCM y pajo la proteccion del Articulo 1° de la Ley N°24041; en consecuencia no cumple con los requisitos por
ley, para sustentar su pretension por las recurrente Noemi Ruth JURO PILARES, todo ello en merito a los
considerandos precedentemente invocados;

Que, siendo asi el articulo 209° de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, establece que:
"El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”, siendo su plazo de
interposicion de quince dias consecuentemente lo que se busca con este recurso es obtener un segundo parecer
juridico de la Administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata de
una revision integral del procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho; En el caso
de autos el recurrente Noemi Ruth JURO PILARES, presentd su recurso de apelacién dentro del plazo legal previsto,
que es de quince dias hébiles, conforme al articulo 218 numeral 218.2 del T.U.O de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, norma vigente a partir del 25-07-2019. Habiéndose notificado a la referida administrada, con la
Resolucién Directoral N° 145-2019-GR.DRA-APURIMAC/D.OF.RR.HH. y E, mediante constancia de notificacién respectiva,
el dia 07 de enero del 2020, y habiendo presentado su recurso de apelacion por Mesa de Partes bajo el Registro N°2251,
en fecha 29 de enero del 2020, encontrandose dentro del plazo de la norma establecida para realizar tal accion;

Que, el Articulo 8° de la mencionada Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe que es valido el
acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico, es decir que el acto administrativo no solo debe
ser emitido conforme a las competencias propias, sino también conforme a Ley;

Que, asimismo el Articulo 218 numeral 218.1 de la citada Ley Procedimental, sefiala: “que los actos
administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante
el proceso contencioso administrativo a que refiere el Articulo 148 de la Carta Politica del Estado;

Que, de conformidad al Articulo 41 de la Ley N° 27867 Organica de Gobiernos Regionales, las resoluciones
regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y Ultima instancia administrativa;
Que, el Decreto Legislativo 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico precisa en su Articulo 2° "No estan comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores publicos
contratados ni los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza, pero si en las disposiciones de
la presente Ley en lo que les sea aplicable".

Que, resulta preciso revisar y analizar las disposiciones contenidas en la Ley N°24041, que tiene por finalidad
otorgar proteccion contra el despido a los servidores contratados comprendidos en su @mbito de aplicacion, ello no implica
que bajo el amparo de dicha norma el servidor contratado con mas de un afio ininterrumpido de servicios goce de los mismos
derechos de un servidor de carrera, o que haya obtenido el derecho al nombramiento, toda vez que el ingreso a la carrera
administrativa supone el cumplimento de ciertos requisitos esenciales relativos al nombramiento;

Que, es preciso sefalar que la Ley N°24041 se encuentra derogado, mediante el Decreto de Urgencia N°016-
2020, por Disposicion Complementaria Derogatoria Unica que expresamente sefiala: “Deroguense la Ley N°
24041, Servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente que tengan més de un afio
ininterrumpidos de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas en el Capitulo V del
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Decreto Legislativo N°276 y con sucesion al procedimiento establecido en el, asi como el literal n) del numeral
8.1 del articulo 8 y el numeral 27.2 del articulo 27 del Decreto de Urgencia N°014-2019". articulo 4° prohiben el
ingreso de personal al Régimen del Decreto Legislativo N°276; 4.1.-Se_encuentra prohibido el ingreso,
contratacion o nombramiento de servidores publicos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico en las entidades del sector
publico, 4.2.-las entidades del Sector Publico sujetas al régimen del Decreto Legislativo N°276, que requieran
contar con personal efectiian dicha contratacion (inicamente a través del contrato administrativo de servicios,
regulado por el Decreto Legislativo N°1057, en efecto esta norma regula el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios”. Pese a esta derogatoria, la inica posibilidad es la generacion de Contrato bajo el
régimen del Decreto Legislativo N°1057, la misma que se accede mediante concurso publico de méritos, de 1o
contrario el ingreso a la carrera administrativa seria nulo; normas que no han sido consideradas por el accionante,
teniendo en cuenta ademéas que no ingreso por concurso publico;

Por otro lado mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°187-2018-SERVIR/PE de fecha 13 de setiembre
del 2018, se Declara “iniciado el Proceso de Implementacion del Nuevo Régimen del Servicio Civil en el Gobierno
Regional de Apurimac’; bajo esa premisa las entidades se sujetan a las siguientes Reglas: a) No pueden
contratar servidores bajo loe regimenes del Decreto Legislativo N°276 y 278; solo podrén contratar servidores
bajo el régimen del Decreto Legislativo N°1057 y conforme al Decreto Legislativo N°1337; queda prohibido la
incorporacion de personas bajo el régimen del Decreto Legislativo N°276, asi como cualquier forma de
progresion bajo dichos regimenes; salvo en los casos de los funcionarios o cargos de confianza y siendo que el
Gobierno Regional de Apurimac ya se encuentra con el inicio de implementacion del Nuevo Régimen de del
Servicio Civil;

Que, asi mismo en el presente caso planteado debemos sefialar que el articulo 40° de la Constitucion Politica
del Pert sefiala que: "La Ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de
los servidores publicos. No estan comprendidos en dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos o de
confianza. Ningtin funcionario o servidor ptblico puede desemperiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con
excepcion de uno mas por funcion docente". Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha precisado en la
sentencia recaida en el expediente N° 05057-2013- PA/TC (Caso Huatuco Huatuco), que: “el articulo 40° de la
Constitucion reconoce la carrera administrativa como un bien juridico constitucional, precisando que por ley se regularan el
ingreso, los derechos, deberes y las responsabilidades de los servidores. Por tanto, en rigor estamos frente a un bien juridico
garantizado por la constitucion cuyo desarrollo se delega al legislador (Exp. N° 00008-2005-PUTC FJ 44)";

Que, de los considerandos de la apelada se tiene que, a través del Informe N°131-2020-
GRAP/07.01/D.R.ADM/OF.RR.HH de fecha 18 de febrero del 2020, proveniente de la jefatura de Recursos
humanos del Gobierno Regional de Apurimac; quien indica que la solicitante no acredita haber ingresado a
laborar mediante concurso publico, asi mismo no demuestra que la plaza en la que haya desempefiado funciones
sea una plaza presupuestada o de naturaleza permanente; del mismo modo invoca ser amparada por el Decreto
Legislativo 276, sin embargo nunca laboro bajo los alcances de dicho decreto legislativo; por otro lado se advierte
que la recurrente no detalla la desnaturalizacion de contrato que haya podido causar la presente solicitud; del
igual forma la recurrente sefiala que viene laborando desde el 02 de noviembre del 2015 hasta el 31 de diciembre
del 2019, como personal de apoyo administrativo en el Modulo de Atencién a usuarios y tramite de servicios
archivisticos del Archivo Regional bajo la modalidad de servicios por terceros, de lo que desglosa que la
administrada no ocupa una plaza presupuestada o una de naturaleza permanente, de acuerdo a la norma;

Que, de la revision de los actuados que forman parte del recurso de apelacion, se tiene que la Ley misma indica
que el ingreso del personal contratado a la administracion publica indistintamente del régimen de vinculacion, se
realiza a través de concurso de méritos, segun lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley N°27851, Ley del Marco
del Empleo Publico y articulo IV del titulo preliminar del Decreto Legislativo N°1023. El Decreto Legislativo N°276
preve la existencia de dos tipos de servicios; asi mismo en el presente caso la administrada pretende de manera
automatica ingresar a la administracion publica y ser un trabajador de carrera y/o trabajador permanente, dentro
del Decreto Legislativo N°276 y reincorporacion laboral de acuerdo a ley N°24041, sin haber ingresado mediante
concurso plblico y abierto de méritos, por grupo ocupacional, pasando por alto el principio de igualdad de
oportunidades conforme asi lo dispone el articulo 12° inciso d) el Decreto Legislativo 276 y la Ley N°28175, Ley
de Marco del Empleo Publico, contrariamente pretende infringir el derecho a la igualdad ante la Ley sin
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discriminacion y el derecho a acceder a un puesto de trabajo en base a méritos y capacidades de las personas,
a que se refiere el articulo 2 inciso1) y el articulo 22° de la Constitucién politica del estado quien también tiene
el legitimo derecho de ingresar a la carrera administrativa, previo un concurso de méritos, hecho que no ha
sucedido en el caso de autos.

Que, del estudio de autos se advierte, si bien le asiste al recurrente el derecho a promover sus contradicciones
frente a las resoluciones que afectan sus derechos o intereses, sin embargo, en lo que corresponde al caso
materia de autos, se trata exclusivamente de un Reconocimiento en la condicion de trabajadora contratado para
labores de naturaleza permanente bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N°276, y el Decreto Supremo
N°05-90-PCM y pajo la proteccion del Articulo 1° de la Ley N°24041; pues este no cumple con los requisitos
exigidos en las normas invocadas; asi como de las exigencia para el ingreso a la Administracion Publica, sea en
condicion de nombrado y contratado, es previo concurso publico de méritos, que para ello debe existir plaza
vacante debidamente presupuestada y sujetos a los documentos de gestion institucional correspondientes, en
tanto no existen dichas exigencias y mas aun estando derogado la Ley N°24041, en la que ampara su
pretension la administrada. Por lo que la apelacién promovida por la actora, deviene en inamparable;

Estando a la Opinion Legal N° 135-2020-GRAP/08/ DRAJ; y por los fundamentos expuestos, la Gerencia
General Regional en uso de las facultades conferidas y delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°
095-2019-GR.APURIMAC/GR, de fecha 31 de enero del 2019, Resolucion Ejecutiva Regional N° 058-2020-
GR-APURIMAC/GR, del 06 de febrero del 2020, Ley N° 27783 Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N°
27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias y Reglamento de Organizacion y Funciones «
(ROF), del Gobierno Regional de Apurimac, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 015-2011-GR-
APURIMAC/CR, del 15-12-2011;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Noemi Ruth
JURO PILARES, en contra Resolucion Directoral N°145-2019-GR.DRA-APURIMAC/D.OF.RR.HH.y E de fecha
23 de Diciembre del 2019, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion
CONFIRMESE, en todos sus extremos la resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via
administrativa conforme lo establece el Articulo 228° del Decreto Supremo N°004-2019-JUS, que aprueba el
Texto Unico Ordenado la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO.- DEVOLVER, los actuados a la entidad de origen por corresponder para su
/ conocimiento y cumplimiento, debiendo quedar copias del mismo en archivo como antecedente.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, con el presente acto administrativo, al Director de Recursos Humanos
del Gobierno Regional de Apurimac, al interesado e instancias pertinentes del Gobierno Regional de Apurimac,
con las formalidades sefialadas por Ley.

ARTICULO CUARTO.- PUBLIQUESE, la presente resolucion, en el portal electronico del Gobiemo Regional de
Apurimac, www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

GERENTE GENERAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC.

ROBJ/GGIGRAP.
NCZ/DRAJ.
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